PANEL: NUKLEER SANTRALLERI TARTISIYORUZ
16 Subat 2008 — ODTU MD, Enerji Komisyonu

Tiirkiye’de niikleer santral yapim ¢abalarinin 40 yillik bir ge¢misi var, ancak daha onceki
girisimlerin timi sonugsuz kaldi. Bu arada diinyada bir moratoryum donemi oldu; trajik
Cernobil kazasi ve liberallesme, serbest piyasa ortaminda yeni niikleer santrallarin yatirim
maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle rekabet gii¢liigli bu alandaki yatirimlar1 durdurdu. Son
yillarda fosil yakit fiyat artislar1 ve karbon emisyon yiikiimliiliikleri niikleer santrallari
yeniden giindeme getirdi. Bunu kimileri niikleer ronesans olarak nitelendiriyor.

2006 yili ortasinda niikleer santral girisimi basladiginda Istanbul’da diizenlenen ve
uluslararasi kuruluslar, tiniversite ve kamu kuruluslari, niikleer santral yatirimi diislinen sirket
temsilcilerinin katildig1 bir toplanti ardindan yapilan degerlendirmede; risk ve belirsizliklerin
en aza indirgenmesi igin santral dmriiniin her evresinde kamu ve 6zel kuruluslarin sorumluluk
ve hedeflerinin bastan iyi tanimlanmasi, projenin her asamasinda Tiirkiye’nin de taraf oldugu
Niikleer Giivenlik Anlagmalar1 kosullarina uyulmasi, proje altyapisinin bilgi ve deneyim
lizerine yapilandirilmasi, eleman egitimini iistlenecek kuruluglar1 kapsamasi gerekliligi
belirtilmisti. Girisimin basarisi i¢in saydamlik ve bilgi paylasiminin 6nemi vurgulanmisti.
Niikleer program i¢in yasal diizenlemenin sart olduguna dikkat ¢ekilmisti.

ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Komisyonu tarafindan 16 Subat 2008 tarihinde diizenlenen
“Niikleer Santrallar1 Tartistyoruz” konulu panelde; Tiirkiye’de niikleer santral kurulmasi i¢in
yasal ve teknik altyapinin yeterli olup olmadigi ve maliyet unsurlar ile niikleer enerjinin
cevre etkileri tartisildi.

Panele konusmaci olarak Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Baskan1 Sn Siireyya
Yiicel Ozden, EUAS Niikleer Santraller Dairesi eski Baskan1 Sn Nevzat Sahin ve niikleer
santral yapimina karsit goriisleriyle taninan bir yazar ve aktivist olan Sn Arif Kiinar katildilar.
TAEK’ten bir temsilci de konusmaci olarak cagrilmisti, ne yazik ki katilmalarina izin
verilmedi. Enerji Komisyonu iiyesi Sn Nursah Kosar tarafindan yonetilen panele dinleyici
olarak enerji sektoriiyle dogrudan veya dolayli ilgili kisiler kadar, sorumlu bir vatandas
olarak niikleer santral yatirimi konusunda bilgilenmek ve diisiincelerini aktarmak isteyen
kisilerin de katildig1 goriildii.

[lk s6zii alan Sn Siireyya Yiicel Ozden, ayn1 zamanda ODTU Mezunlar Dernegi kurucusu ve
ilk bagkan1 sifatiyla bu etkinlige katilmaktan heyecan ve mutluluk duydugunu belirterek
“Dernegimizin her hafta bdyle bir etkinlik yaparak sesini duyurmasi hayalimizdi, bu
hayallerimiz ger¢eklesmis oluyor.” dedi.

Daha sonra Diinya Enerji Konseyi hakkinda bilgi veren Sn Ozden; DEK’in 1923’te Diinya
Enerji Konferansi adiyla, BM’den bile dnce kuruldugunu, daha o dénemde enerji konusunun
oneminin fark edilmis oldugunu, Tiirkiye nin katilim karar tarihinin ise 1949 yil1 oldugunu
acikladi ve “DEK TMK ’nin tiiziigiinde yer alan kurulus amaci; demokrasi ve insan haklari
evrensel ilkelerine bagli; girisim ve dislince Ozgiirliklerine saygili; Atatiirk'iin cagdas
uygarlik hedefi ve ilkeleri dogrultusunda demokratik, laik ve sosyal hukuk devletinin
giiclenmesine katkida bulunarak, ulusal ve uluslararasi boyutta enerjinin erisilebilirligi,
saglanabilirligi ve kabul edilebilirligi ilkeleri dogrultusunda siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 tesvik etmek; iilkemizde enerji tiikketiminin ekonomik biiylime ile iligkilerini



gozoniinde bulundurarak enerji kaynaklart potansiyeli, enerjinin zamaninda, giivenilir, ¢evre
ile uyumlu, verimli ve ekonomik sartlarda iiretimi, ¢evrimi, iletimi, dagitimi ve kullanimi
konularinda teknik, ekonomik, bilimsel ve sosyal nitelikli ¢alismalar yapmak; c¢alisma
sonuclarini, goriis ve Onerilerini Dernek iiyelerine, ilgililere ve kamuoyuna sunmak; tiim
faaliyetini tarafsiz, bagimsiz, bilimsel nitelikte ve iilkemiz c¢ikarlar1 dogrultusunda
gerceklestirmektir.

Uyelerimiz kamu kuruluslar;, ger¢ek kisiler, o6zel sektdr kuruluslari, sivil toplum
orgiitlerinden olugmaktadir. Niikleer santral konusunun disinda kalmamiz disiiniilemez.”
dedi.

DPT tarafindan hazirlanarek 28 Ekim 2007 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 2008 yili
programinda (Bes Yillik Kalkinma Plan1 Uygulama Programi) niikleer santral konusunun
“Niikleer Gii¢ Santrallar1 insaat siireci baslayacaktir. Niikleer faaliyetlerin diizenlenmesi ve
denetlenmesine yonelik yasal altyapt olusturulacak ve gerekli kurumsal yap1
tamamlanacaktir.” ifadesiyle yer aldigini hatirlatan Sn Ozden;

“Enerji tiirlerinin DEK tarafindan; ulasilabilirlik (accessability), siirdiiriilebilir olarak temin
edilebilebilirlik (availability), ve ¢evreye etkisi yoniinden kabul edilebilirlik (acceptability)
Olciitleriyle degerlendirildigini; diinyada 1,6 milyar insanin heniiz modern enerji olanaklarina
ulasamadigin1” belirtti.

“Niikleer enerji bu temel ii¢ dlciite uyuyor mu?” sorusuyla devam eden Sn Ozden;

“Enerji ithal eden iilkeler, petrol ve dogalgaz gibi primer kaynak sahibi iilkelerin, bu
konumlarim1 uluslararas1 siyasal iliskilerde arag/silah olarak kullanabileceklerinden endise
ediyorlar. Ayrica, c¢evre duyarliliklari, atmosferin kirletilmesi endiseleri arttigindan
Uluslararas1 Enerji Ajansi(IEA), Diinya Enerji Konseyi gibi kuruluslar bu durumda niikleer
enerjiye eskiye gore daha olumlu bakiyorlar.” dedi.

Enerji sektoriinde disa bagimlilik ve yerli birincil kaynaklar konusunu irdeleyen Sn Ozden;
“Tlrkiye’de enerji talebinin yerli iiretimle karsilanabilme orani 2006 verileriyle yaklasik
%27; tlkemiz %73 disa bagimli. Bunun parasal gostergesi 2007 yilinda petrol ve dogalgaz
O0demeleri i¢in yaklasik 35 milyar USD’ye yiikseldi.

9,4 milyar ton linyit, 1,3 milyar ton taskomiirii rezervi var. Tam olarak degerlendirilebilirse,
10.000 MW ilave kapasiteyle, 116 milyar kWh saat ilave elektrik iiretebilecegiz. 8845 MW
mevcut kapasiteyle komiir, degerlendirebilirsek 6nemli bir i¢ kaynak.

Komiirden elektrik tiretim paylari; Tiirkiye %26, ABD %52, Yunanistan %67, Polonya %92.

Ulkemiz su zengini degil. Bununla birlikte, 170 milyar kWh yakin su kapasite, iigte bir
oranda degerlendirilmis durumda.

Mevcut santrallarin rehabilitasyonu, verimlilik, kayiplar, riizgar, giines, jeotermal, biokitleyi
de dahil eder ve birincil enerji kaynaklar talebinin %35, elektrik talebinin %8-9 arttigin1 goz
Oniine alirsak yerli primer kaynaklarin yiiksek kalkinma hizinda 2020 yilina, diigiik kalkinma
hizinda 2025 yilina kadar yeterli olacagini bekleyebiliriz.” dedi.



“Geemis yillarda yerli kaynaklara Onem verilseydi, bugilinkii durumda, bigaksirtinda
olmazdik. 2008 i¢in talep tahminleri 190 milyar, 2016’da 350-400 milyar kwh’e yiikselecek,
gerekli yatirimlar yapilmazsa darbogaza gitmekteyiz.” diye devam eden Sn Ozden;

“Hiikumet, niikleer santral konusunda kararli goriiniiyor, 5710 sayili ‘Nikleer Giig
Santrallarinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin Kanun® 21 Kasim 2007°de
cikti. 21 Subat’ta ihale agilacak. Yeterlilik kriterleri ve Yonetmelik i¢in kanunda bazi siireler
Oongoriilmiistiir. Bu siirelere uyulmadi, buna ragmen 21 Subat’ta ihalenin agilacagi dile
getiriliyor.”

“Kamuoyu olustu mu? Bilimsel g¢evreler, 6zellikle iiniversitelerin ¢ogunlugu, bazi kosullara
dikkat edilmesi kaydiyla, eskisine oranla olumlu bakiyor. TMMOB ve bazi meslek odalari
niikleere karsi olarak tutum aliyorlar, Niikleer Karsit1 Platform kuruldu.”diye agikladi. Sn
Ozden “Kamuoyu kimlerden olugmaktadir ve bu konuda kamuoyunun diisiincesi nedir?”
sorusunun cevabinin ¢ok dikkatle belirlenmesi gerektigini vurguladi.

Sn Ozden daha sonra Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi'nin niikleer santral
kurulmas1 konusundaki asagidaki goriisiinii duyurdu;

“2007 yilinda TBMM’de kabul edilen yasayla, iilkemizde niikleer santral kurulabilmesi i¢in
yatirimcilara alim garantisi, kamuyla ortaklik gibi baz1 kolayliklar ve ayricaliklar taninmustir.
Bu yasa herhangi bir meta meta satin alinir gibi ihaleyle niikleer santral alinmas1 anlayisiyla
hazirlanmistir.

Dogrusu; dnce devletin bir niikleer enerji politikast olusturmasi, bu politikanin 1518inda iilke
icin en uygun teknolojinin se¢ilmesi, bu se¢ime uygun yatirim i¢in plan ve program ¢aligmasi
yapilmasi, niikleer santral teknolojisinin bu se¢ime uygun olarak transfer edilmesidir.

Ihaleyle niikleer teknolojiye sahip olmak, altyapisini hazirlamadan, bu konuda halen c¢esitli
iilkelerde yapilmakta olan arastirmalara katilmadan, gelistirilmekte olan yeni teknolojileri
ogrenmeden, ve 0grendiklerini lilkede uygulayacak nitelikte yeterli eleman yetistirilmeden
niikleer santral kurulmasi yanhstir.”

ve “Kars1 degiliz dzetle.” diye devam eden Sn Ozden konusmasini su sozlerle tamamlads;
“Enerji sektoriine iligkin herhangi bir konuyu tartisirken sosyal ve ekonomik kalkinma igin
yasamsal onem tasidigini goéz Oniine almaliyiz. Arz giivenligi bulunmayan, kesinti-kisinti
donemlerine donmemeliyiz.”

fkinci konusmaci Sn Nevzat Sahin “Bugiin torunum Defne diinyaya geldi, daha sorumlu ve
daha dikkatli konusacagimdan emin olabilirsiniz. Niikleer Santrallar disaridan bakildiginda
farkli, igeriden bakildiginda farkli gériiniir.” diye basladifi sunumuna, Ispanya’da 1988
yilinda servise alinmis olup ortalama %80 kapasite ile ve 2 cent/kWh’in altinda maliyetle
calisan bir niikleer santral ile 1972 yilinda servise alinip 1990°da ¢ikan yangin sonucu
faaliyeti durdurularak terkedilmis ve ikinci sokiim asamasi tamamlanmis, aktif parcalar
paketlenmis ve etrafi binayla cevrilerek koruma altina alinmig bagka bir santralin
goriintiileriyle devam etti. Ikinci santralin sokiim maliyetlerinin yatirim maliyetine yakin
biiyiikliikte oldugunu belirtti.



“TEIAS Planlama Dairesi’nin hazirladig1 projeksiyonlara gore; yiiksek talep senaryosunda
2008 yilinda 200 milyar kWh, 2016 yilinda 350-370 milyar kWh talep, yilda yaklagik 3000
MW santral yatirnmi gerektirecektir. Diigiik talep senaryosunda ise bu ihtiyag 2000 MW
civarinda olacaktir. Riizgar, kii¢iik hidrolik kaynaklar da degerlendirilmelidir ama, bu talebin
kargilanmasi i¢in biiyilk giicte komiir, niikleer, gaz santrallar1 kurulmas: gereklidir.”
diisiincesinde oldugunu belirten Sn Sahin;

“1996°da yapilan hesaplara gore; niikleer iiretim birim fiyat maliyeti 5,5 cent/kWh,
dogalgazda ise 3,5-4 cent/kWh idi. Simdi gaz santrallar1 10 cent’i buldu. Komiir ve gazdaki
birim fiyat artislar1 niikleer santrallar1 kabul edilebilir hale getirdi.” dedi.

“Petrol fiyatlarinda 3-4 misli artiglar olmus, dogalgaz fiyatlar1 da buna bagl olarak artmistir.
Komiir fiyatlar1 da talep artis1 nedeniyle sigramistir. 2030°a kadar diinya komiir talebindeki
artisin %80’1 Cin ve Hindistan’dan kaynaklanacaktir. Cin’de her hafta 2 adet 500 MW komiir
santrali devreye girmektedir. 2006’ya kadar kdmiiriin tonu 50-60 USD iken, Simdi 80-90
USD’a ulasmus olup Eylil 2007°de spot piyasada 105 USD’1t ge¢mistir” diyerek
aciklamalarini siirdiiren Sn Sahin “Emisyonlar ne olacak?” sorusunu sordu ve alternatif
arayist icinde yeniden niikleer santrallarin glindeme geldigini, Cin’de 40000 MW niikleer
santral yapiminin planlandigini, Fransa’da ise ekonomik Omriinii tamamlayan 40 santralin
yenilenecegini, niikleer ronesanstan bahsedilebilecegini belirtti.

“Yakin gelecekte yakit fiyatlarinin diismesi beklenmemektedir, emisyon maliyetleri heniiz
maliyetlere dahil edilmemektedir. AB’nin 15 milyon dolar harcayarak yaptirdigi bir
arastirmada; komiir santrallar1 i¢in 4 eurocent, dogalgaz icin 1 eurocent toplumsal(dissal)
maliyet hesaplanmistir. AB’de karbon ticareti %17 maliyet artis1 getirmektedir; 1 ton CO2 30-
20 EUR fiyatla, 1-1,5 cent /kWh maliyet artis1 getirir. MIT Komiir Raporu(2007)’na gore
yiiksek karbon vergileri giindeme gelirse; 2050 yilina kadar yapilan projeksiyonlarda niikleer
enerjinin yiizdesini koruyacagi, bir miktar artabilecegi dngoriilmiistiir.” diyen Sn Sahin;

“Niikleer santrallarin {iretim maliyeti; yatirim bedeli (s6zlesme bedeli+ tesis donemi faizleri),
isletme-bakim,yakit, yakit degistirme maliyetleri ve diger santrallardan farkli olarak sokiim
maliyetlerinden olusmaktadir. Net ¢ikis giicii, emreamadelik, yakit degistirme siireleri, ve
santral omrii maliyetleri etkiler. III nesil santrallarin dmrii 60 yildir, bu durum maliyetleri
digtirmistiir. Proje tamamlama siiresi onemli etkendir, siirenin uzamasi1 kredi maliyetini
yiikseltir.” agiklamasindan sonra maliyet konusunda sayisal drnekler verdi.

Uranyum Bilgi Merkezinin, WNA IEA ve benzeri giivenilir kuruluglarin yaptig1 ¢aligmalar
baz alarak hazirladigi Ocak 2007 tarihli “The Economics of Nuclear Power-Uranium
Information Center - Niikleer Santrallerin Ekonomisi” raporundan alint1 yapan Sn Sahin; birim
yatirim maliyeti($/kW) ve yapim siiresi, tesis omrii ile tek iinite/goklu iinite gibi degiskenler
gdz oniine alindiginda —yatirim dénemi faizleri hari¢, overnight capital cost- birim {iretim
maliyetlerinin degisme trendlerini gosterdi. (*)

Yatirnm maliyetleri, dogrudan (techizat, montaj, ingaat) ve dolayli maliyetleri kapsar. Dolayli
maliyetler; yer etiidleri, (Diger santrallardan farkli, hassas, ayrintili, masrafli arastirmalar
gerektirir. Akkuyu i¢in saha etiidleri harcamasi, istimlak bedeli dahil, 100 milyon dolari
geemistir. Lisans 1976 yilinda alinmistir. Mendirek bitirilmis, liman hazir, rihtim yoktur. Yol
hazirdir, saha etrafi c¢evrilmistir), diger izinler (10’u askin kuruma 6deme , raporlar i¢in
harcama), ulasim (¢ok biiyiik parcalar, 6zel yol, kdpriiler takviye), istimlak, santral sogutma
suyu, servis suyu, bliyiik giicli baglamak ve iletmek icin sebeke giliclendirilmesi, TM’lerinin



biiyiitiilmesi, ilave hat, fider(TEIAS yapacak), salt sahasi( yatirime1 yapacak), personel site ve
sosyal tesisler(personel bir arada kalmasi tercih edilir).

“Niikleer santrallerin ekonomik ‘yapilabilirligi’ i¢cin yatirim bedelinin diisiiriilmesi
gerekmektedir.” diyen Sn Sahin, yeni diizenlenen mevzuatin bu hedefi saglayip
saglayamayacagini soyle irdeledi;

e Maliyeti 7-8 milyar dolar1 bulacak 3.000 MW lik bir niikleer santralde 5710 sayil
Niikleer Kanun ¢ercevesinde yapilacak yer tahsisi, alt yap1 masraflari, lisanslama
masraflarina katki, isletme personeli yetistirilmesine doniik tesvikler tahminen 200-
300 milyon dolarlik bir katki saglamakla birlikte isin 6nemli yan1 alt yapisi bitirilmis
ve yer lisansi sorunlar1 ¢dziilmiis bir niikleer santral yerinin yatirimciya verilmesi yerle
ilgili belirsizlikleri ortadan kaldiracak, yatirim siiresinin kisaltacak ve sonug olarak
yatirim maliyetlerinde diismeyi saglayacaktir.

Sn Siireyya Yiicel Ozden’in de belirttigi gibi, niikleer santral yatirrminin bir plan, program
dahilinde yapilmasi gerekir. Pes pese ayni dizayn ve tipe sahip {initelerin ayni firmadan
alinarak kurulmasi ana yatirim tasarruf kalemi olup malzeme imalat¢idan daha ucuza
alinmakta ve santral ortak tesislerinin yatirim maliyeti diismektedir. Niikleer kanunda bu
tiir bir uygulamay1 tesvik edecek bir hiikiim bulunmamaktadir ve TAEK yetkilileri
yatirimcety1 boyle bir uygulamaya zorlayamayacaklarini basina acik yaptiklari toplantida
ifade etmislerdir. Yer tahsisinde yatirimciya en az 4 iinitelik bir yer tahsis edilmesi ve bu 4
tinitelik (veya miimkiinse 8 iinitelik ) santral icin belli bir termin i¢inde yatirim programi
taahhiidii alinmasi yukaridaki sorunu belli 6l¢ekte ¢ozecektir

Biiyiik giicte iinite secilmesi yatirim ve isletme giderlerini diistiriir(Niikleer santral {inite
giigleri 1600MW’1 bulmustur). Ilan edilen TAEK 6lgiitlerine gére {inite giicii 600MW ve
iistli niikleer santraller kabul edilecegi i¢in biiyiik {initelere dogru bir zorlama
bulunmamaktadir.

Elektrik Alim Garantisi: Planlanan bu biiyiikliikte bir yatirim programini ister devlet
yapsin ister 6zel sektor yapsin isin diigiim noktasi, uygun sartlarla kredi teminidir.
Kanunda TETAS 1n 15 yillik elektrik alim garantisi, yatirim kredi maliyetlerini
distirecektir.

Ticari hale gelen A tipi [I.nesil niikleer reaktorlerde kullanilan basit dizayn, ileri
diizeydeki emniyet sistemleri ve bu sistemlerdeki ¢ok yedeklilik yaninda 6nemli maliyet
ekonomisi saglayan asagidaki 6zellikleri bulunmaktadir;
- Daha yiiksek verimli III. Nesil niikleer {initeler II.Nesil Niikleer
Unitelere gére %15-17 oraninda daha az uranyum kullanmakta,
elektrik iiretim maliyetleri diiserken niikleer atik miktar1 da
azalmaktadir.
- Yakit degistirme siireleri daha uzun ve dolayisi ile emre amadelikleri
daha ytiksektir
- Modiiler dizaynlar tesis siiresini kisaltmakta tesis donemi faiz
masraflarini diigiirerek yatirirm masraflarinda ekonomi saglamaktadir.

TAEK yayinladig1 6lgiitlerde I11. Nesil Niikleer Unitelerin iilkemizde kurulmasinin dniinii
acmis olmakla birlikte bu konudaki ayrintilar belirli degildir.



= Niikleer santral tesisi ile ilgili lisanslama asamalar1 detaylar1 ve siireleri, hukuksal
altyapinin saglam ve belirgin olmasi santralin planlanan siirede bitirilmesini saglayarak
tesis donemi faizlerinin azalmasina ve daha kisa siirede iiretime gecilerek tiretim
maliyetlerinin diigmesine neden olur.(Niikleer santrallerde tesis siiresince sadece
TAEK ’ten alinacak lisans sayist 10’a yakindir.) TAEK yetkilileri bu konudaki
yonetmeliklerin ve hazirliklarin tamam oldugunu, gerekirse Niikleer Kanunun Gegici 1.
Maddesi uyarinca yerli ve yabanci uzman istihdami yapabileceklerini bildirmislerdir.

e Yakit: Niikleer Santrallerin enerjide disa bagimli iilkeler i¢in en avantajli tarafi yakitin
iiretim maliyetleri i¢inde %10 civarinda kii¢iik bir pay1 olmasi1 ve yakit fiyatlarindaki
dalgalanmalarin iiretim maliyetlerini diger fosil yakitli elektrik santralleri gibi
etkilememesidir. Yakit fiyatlarinin iki katina ¢ikmasi niikleer iiretim maliyetlerini %5-10
gibi etkilerken bu maliyet artislar1 dogal gaz santralarinda %70-80, komiir santrallerinde
%30-40 olmaktadir. TAEK olgiitlerinde; yatirimci firma tarafindan “Yakit Gretiminin tlke
icinde yapilmasiyla ilgili olarak plan ve program onerilecektir” denilmektedir.

Bundan, niikleer santral yatirimcilarin belli bir program ¢ercevesinde yerli niikleer yakat
imalatina zorlanacaklar1 anlami ¢ikmaktadir. Bu zorlamanin kapsami ve sinirlarinin tesis
edilecek santral tipi ile uyumlu ve uluslararasi sorunlar yaratmayacak bigimde
belirlenmesi gerekmektedir.

e Yerli Katki: Niikleer Santraller kapital yogun yatirimlar olup iiretim maliyetleri i¢inde
amortisman pay1 (yatirim bedeli pay1) %60-70 civarmdadir. TAEK Olgiitlerinde
yatirimcidan niikleer santral yatirnrminda yerli katki payina yonelik plan ve program
onermesi ve bu plan ve programda en az %60 yerli katki payina ulasilacak siirecin
gosterilmesi istenmektedir. Endiistriyel alt yapimizin ulastig1 nokta diigiiniiliirse 10.000
MW bir niikleer program yapilmast halinde istenen yerli yiizde miktari, ulagilabilecek
gercekei bir hedeftir. Giiney Kore, 20 yillik bir hedefle, 1000 MWIik niikleer santrallerde
100% yerli imalat hedefine ulagmistir. Boyle bir programin basarisi icin; bu igin
endistriyel ayagiin planlanmasi yaninda yetenegi, sermayesi ve imkanlar1 olan 6zel
sirket ve kuruluslar arasinda is boliimii yapilarak “segilen” sirketlerin
“gorevlendirilmesinin” dnem arz ettiginin bilinmesi gerekir.

Sn Nevzat Sahin ayrica, termik ve niikleer santral fiyatlarinda son 2 yilda, arz talep dengesinde
bozulmalar nedeniyle, 6nemli artiglar oldugunu ve bati imalati komiir santrallarinin birim kurulu gii¢
maliyetlerinin 1.750 US$/kW’1 astigin1  ve en son sodzlesmeye baglanan niikleer santral birim
maliyetinin ise  2.575 US$/kW’r buldugunu belirtti. “Uranyum fiyatlar1 nereye gidiyor?”
konusunda ise; 2000’den sonra orada da ani ve hizli artis oldugunu, petrolden kaynaklanan
endeksleme varsa da, 1986-2000 arasinda talep diislikliigii nedeniyle iiretim diistiiglinden
fiyatlarin yiikseldigini hatirlatarak bundan sonra stabilite olusabilecegini, son 6 ayda spot
piyasada fiyatlarin 140-70 dolar/lb arasinda degistigini dile getirdi. III ve II nesil santrallarin
iretim maliyetleri aynm1 bazda karsilagtirildiginda 70 dolar/lb uranyum fiyati igin
0,47cent/kWh ve 0,64 cent/kWh olarak hesaplandigini agiklayan Sn Sahin uranyum fiyati1 140
dolara ¢iktiginda maliyet I1I. nesil igin 0,76 cent/kWh’e ¢ikacagini belirtti.

Santrallarin s6kme giderlerine de deginen Sn Sahin, bunun santral bedelinin %10-15
civarinda olacagini, kanunda yer alan 0,15 cent/kWh ile 40 yilda 1000 MW i¢in 400 milyon
dolar fon birikecegini, fonda biriken bu paranin santral bedelinin %15’inin iistiinde olacagini
one siirdii. Ingiltere’de 2023’e kadar ekonomik siireleri dolan 21 tesisin sokiilecegini, bunun
icin 72 milyar pound gerektigini, bu miktar yiliksek goriinmekle beraber 50 yilda



gerceklesecegini ve kimyasal temizleme giderlerini de kapsayacagini agiklayan Sn Sahin, yeni
santrallarda 1600 MW i¢in yatirim bedelinin 3,1-3,6 milyar pound, sékme bedeli 950 milyon
pound, atik tasfiye bedeli 350 milyon pound olarak hesaplanmakta ve santral bedelinin %30’u
civarinda olmaktadir dedi. Fransa’da 41, Ingiltere’de 21 santral sokiilecegini, yeni sirketler
olusacagini, maliyetlerin %30’un altina diiserek %10-15’e yaklasacagini 6ne siirdii.

5710 sayili kanunda 6nemli bir eksiklik olarak santral erken sokiiliirse ve/veya santrali isleten
firma iflas ederse yapilacak islemin belirsiz oldugunu, bununla ilgili olarak sigorta vb énlem
ongoriilmedigini vurguladi.

Sn Sahin, Enerji Bakanligi tarafindan hazirlanmakta olan yonetmelikle ilgili olarak ise,
niikleer santral yatirimlarinin uzun soluklu karmasik siire¢ler oldugu dikkate alinarak;

- Teklif alma siiresi olarak 6 ay ile 1 yil arasinda ve tercihen 1 y1l siire verilmesi,

- Birden fazla iinite tesisi istenecekse firmalarin tistesinden gelemeyecegi finansal
taahhiitler yerine yeterli garantiler alinmasi kosulu ile program taahhiidii istenerek 2.
tiniteden itibaren opsiyonel teklif alinmasi,

- Daha &nceki Akkuyu Ihalesinde yapildig1 gibi Diinya Bankasi [hale Kurallarinda da
yer alan ve ihale siirecinde firmalarla Prebid Meetings (Bilgilendirme Toplantilari)
yapilarak ihale dosyasindaki eksiklikler ve yanligliklarin teklif verme oncesi
diizeltilmesi

TETAS’ 1n yapacagi niikleer “Yarigsmanin” basarili olmasini1 saglayacaktir diyerek sdzlerine

son verdi.

Panel yoneticisi Sn Nursah Kosar, Ingiltere’de moratoryum doneminden sonra, fosil
yakitlarda artan disa bagimhilik ve fiyat artiglar1 ile emisyonlarin azaltilmasi zorunlugu
nedeniyle, niikleer santral yatirimlarinin tekrar giindeme geldigini, bu amagla bir rapor (Beyaz
Kitap) yayinlandigini hatirlatti. Buna gore; hiikumet politikasi, niikleer enerji gilivenliginin
saglanmasi, niikleer malzemelerin tasinma giivenliginin saglanmasi, atik yonetimi ve atiklarin
yeniden degerlendirilmesi ile ¢evre giivenliginin saglanmasi, niikleer yakit teminin giivence
altina alinmasi ve uzman agiginin giderilmesini hedeflemekte ve bu amagla yeni teknolojilerin
incelenerek uygun goriilenlerin lisanslanmasi, yatirim i¢in uygun sahalarin segilerek
lisanslanmasi, yatirim yapilmadigi donemde sektorii terk eden uzmanlarin tekrar yetistirilmesi
icin ¢calisma yapilmasi ve atik yonetimi i¢in gerekli fonlarin ayrilarak arastirma yapilmasi gibi
onlemlerle altyapiy1 hazirlayarak niikleer teknolojiyi tercih edecek yatirimcilara bunun bir
opsiyon olarak hazir hale getirilmesini programlamaktadir. DEK’in Onerilerilerinin de
paralellik gosterdigi bu programda ilk niikleer santral yatiriminin 2014 yilinda baslamasi
ongoriilmektedir.

Bu kisa deginmeden sonra s6z alan son konugsmaci Sn Arif Kiinar sozlerine “Niikleer
santrallarin sonu oldugunu diisiiniiyorum, ronesanstan séz etmek miimkiin degil” diyerek
basladi. Bunun nedenlerini; bilhassa ABD’deki ticari basarisizliklar, iklim degisikligi etkileri
(gecen yil Fransa’da niikleer santrallar kuraklik nedeniyle devre dis1 kaldi), sizan radyasyon
yayilimlari, lisans islemlerinin daha rijid hale gelmesi ve uzun siirmesi, maliyetli olmasi,
niikleer silahlarin yayilma tehlikesi ile 11 Eyliil gibi uluslararas1 asimetrik saldir1 tehditlerinin
artmas1 ve yurttaslarin hiikkumetlere ve sirketlere duydugu giivensizlik olarak siraladi. Ote
yandan yenilenebilir, alternatif enerji kaynaklarinin gelismesi ve niikleer santrallarin sokiilme
maliyeti, hastalik, kaza maliyetleri gibi toplumsal maliyetlerinin bunlarla rekabet edememesi,



enerji tiketim aligkanliklarinin degismesi ve verimliligin arttirilmasi gibi nedenleri de niikleer
santrallarin gereksizliginin gerekgeleri olarak vurguladi. Sn Kiinar Bagbakanlik tarafindan
yaymlanan bir genelge ile 2008 yilinin enerji verimliligi yili ilan edilmesini sevindirici bir
gelisme olarak degerlendirdi.

“Dilinyada 0mrii dolan niikleer santrallarin yerine alternatif kaynaklara yonelinmektedir.
Almanya 20.000 MW ile karada riizgar kapasitesinin sonuna gelmis olup simdi offshore
santrallar kurmaktadir. Ispanya 10.000 MW riizgar santrali kurmustur. Biz riizgar
kapasitesimizin sadece 150 MW 1n1 kullaniyoruz.

AB %20 verimlilik artis1 sagladigi icin enerji ihtiyact azalmaktadir. 2020 yilina kadar
saptanan U¢lii hedefe gore; sera gazi emisyonlart %20 azaltilacak, verimlilik %20 daha
iyilestirilecek ve yenilenebilir enerji kullanimi %20’ye ¢ikarilacaktir.” dedi.

Sn Arif Kiinar konusmasinin bundan sonraki boliimiinde; Tiirkiye’de kamuoyunca yakindan
taninan niikleer enerji uzmanlar1 ve akademisyenlerden alint1 yaparak niikleer teknolojinin
tehlikeli oldugunu, kazalarin halktan gizlendigini, Cernobil’den sonra da kazalar oldugunu,
Japonya ve G. Kore’de de kaza kayitlarinin bulundugunu, bu kazalarin yiizler, binlerle ifade
edilebilecek sayilara ulagtigini belirtti. (*)

Radyasyon rakamlarinin yaniltict oldugunu; esik degerin 1930°da 73 rem iken 1990°da 2
rem’e distirildigiini, etkilerinin is isten gegtikten sonra kamuoyu tarafindan 6grenildigini
ekledi.

Sn Arif Kiinar, niikleer atik yonetim sorununun ¢oziilmemis oldugunu, ABD’de Yuca
daginda, Finlandiya’da calismalarin siirdiigiinli, ancak heniiz lisansli bir depolama sahasi
olusturulamadigin1 vurguladi. Santral sokiim harcamalarinin ise tesis basina 5-6 milyar dolar
tutacagini One siirerek, 2-3 milyar yatirnm bedeliyle birlikte ¢ok biiylik harcamalar
gerektirdigini belirtti.

Finlandiya’da baslangic maliyeti 2,5 milyar EUR olarak hesaplanan yeni niikleer tesisin, 2 yil
gecikme nedeniyle, maliyetinin 4 milyar EUR’ya yiikseldigi, AB rekabet kurulunda fiyatta
damping iddiastyla incelemede oldugunu hatirlatan Sn Kiinar, Tiirkiye’de daha onceki ihaleye
katilan sirket yoneticilerinin niikleer santral baglangi¢ maliyetinin 25 cent/kWh’a kadar
cikabilecegini ve Tirkiye’nin bu bedeli 6demeye hazir olmadigimi diisiindiiklerini acikladi.
Uluslararasi Enerji Ajansi(IEA) nin, “Diinya Enerji Gorliniimii 2007” baslikli son raporunda;
diinyada niikleer enerji kullaniminin = %17°den 2030°da %12’ye diisecegi, ote yandan
yenilenebilir enerji paymnin ise % 9’dan 2030’da % 13’e yiikseleceginin 6ngoriildiigiinii
hatirlatan Sn Kiinar, iklim degisikliine ¢6ziim olarak sunulan niikleer enerjinin bu islevi
yerine getirmesinin sonlu uranyum rezervleri, atik sorunlar1 ve finansman yiikii agisindan
miimkiin olmadigin1 6ne siirdii. Komiir, tas komiirli, ve dogalgaz santrallarinin emisyon
sorunlar1 oldugunu, niikleer enerji iiretiminden kaynaklanan emisyonun ise riizgardan biraz
fazla oldugunu, sifir olmadigini belirtti. Niikleer teknolojinin de disa bagimli oldugunu,
Cin’den gelecek talep nedeniyle yakit fiyatlarinin artmaya devam edecegini tahmin ettigini
sOyledi.

Daha sonra Sn Kiinar, diinyada niikleer teknoloji agisindan belirsizlikler oldugunu, yatirim
icin uygun zaman olmadigini, beklemek gerektigini diisiinen uzmanlardan alintilar yaparak
TAEK’in bugiinkii yapisiyla yeterince giiven telkin etmedigini, statiisliniin iyi tanimlanmamis
oldugunu hem deneme reaktorii islettigini, hem denetim gorevi iistlendigini, yasal olarak



lisans verme yetkisinin olmadigini 6ne siirdii. Akkuyu sahasi i¢in 32 yil 6nce alinmis bir yer
lisansin gegerli olamayacagini da belirtti.

Bugiinkii yasal diizenlemelerle ve finansman gereksinimiyle niikleer santral projesinin
gerceklesmesini olast gormedigini belirten Sn Kiinar, ilgili tim kamu ve sivil toplum
kuruluglarinin katilimiyla olusacak “Ulusal Enerji Konseyi’nin ¢evreci bir yaklagimla yerli,
stirdiiriilebilir, temiz, verimli ve ucuz kaynaklardan enerji iiretimi i¢in yeni bir “Ulusal Enerji
Strateji Plan1” saptamasini Onererek sozlerine son verdi.

Bundan sonra soru ve cevaplara gecildi;

-“ODTU Makine Miihendisligi Boliimii 1990’lara kadar 2000’e yakin MSc ve PhD derecesi
verdi, uzman yetistirdi? ODTU, Niikleer Miihendislik dalim tekrar giindeme almali midir?”
sorusunu yanitlayan Sn Ozden; “Roma’da uluslararasi bir kongreye katildim. Sektdriin
liderlerinden birisi 6zellikle bu konuda konustu. Enerji sektoriinde uzman sikintist oldugunu
belirterek biitiin iiniversiteleri eleman yetistirmeye davet etti. ODTU geri kalmamalidir.” dedi.

-Sivil toplum orgiitleri olarak yalnizca sermaye orgiitlerinden soz ettigi seklinde bir elestiriyi
Sn Ozden “Mansetlerde daha ¢ok goriinenler onlar, ben de saymadigim bir ¢ok kurulusa
liyeyim ama, sesimiz onlar kadar ¢ikmiyor. Sesimizi duyurmanin yolunu bulmaliy1z” diyerek
yanitladi.

-Gene Sn Ozden’e yoneltilen “Kanunda sermaye olusumu modeli Kamu-Ozel
isbirligi(PPP) nin, uygulamada basarisi ne olur?” sorusunu ise “Bu konuda ETKB’nda yapilan
sektor toplantilarina katiliyorum. Bu su anda yatirimcilar tarafindan cazip goriilmiiyor. PPP
uygulanabilecegini sanmiyorum. YID finansman modeli disinda uygulama yok, niikleer
santral yatirnmi gibi karmasik bir konuda uygulamaya yol gdsterecek bir deneyim, bilgi
birikimi yok.” diyerek yanitladu.

-“Elektrik kesintilerinden bahsedip korkutarak niikleer santrali mesrulagtirmak dogru mu?”
sorusunu, tamamen yanlis anlasildig1 ve hi¢ bir yonlendirme amaci giitmedigini belirterek
cevaplayan Sn Ozden, iilkemizde elektrik kesintilerinin olmamas1 i¢in ne gerekiyorsa
yapilmas1 gerektigini vurguladi.

Sorunun devaminda “2025’te kaynaklar bitecek diyorsunuz” ifadesini de “Mevcut kaynaklar
hemen degerlendirebilirsek diisiik senaryoda 2025°e kadar yetebilir. Bugiine kadar bilingli
olarak planlamis olsaydik yetebilirdi. Elbistan komiirleri ele alinmayi bekliyor. Riizgar
kapasitemiz ise denildigi gibi 80.000 MW degil, pratikte ne kadar uygulanabilir inceleme
gerekli. Niikleer santral yapilabilecegine ben de inanmiyorum. Yasanin hazirlanmasi bu kadar
zaman aldi, her sey hazir olsa ingsaati en az 5 yil siirer. Ancak, buna kars1 ¢ikmak dogru degil.
Ben size burada enerji sektoriiniin dogru bilgilere dayanan genel tablosunu vermeye ¢alistim.”
diyerek yanitladi.

-“Insan ve gevreyi, diinyay: tahrip etmeden itiyaglar1 karsilamak miimkiin mii?” sorusunun
cevabinin zor oldugunu belirten Sn Ozden, “Elimizden geleni yapmaliyiz, teknolojinin biitiin
imkanlarini kullanarak gelecegimizi tahrip etmemeye calismaliy1z.” dedi.

“Bu durumda niikleer santrala ne gerek var?” sorusunu ise “Diger kaynaklarla kesintisiz enerji
saglayacaksaniz gerek yok.” diye cevapladi.



Sn Nevzat Sahin ise sorulara gegcmeden kisa bir agiklama ekleyecegini, bir ¢ok sorunun
cevabinin bu agiklama i¢inde bulunabilecegini sdyleyerek sdyle devam etti;

“Niikleer santral yatirimi i¢in izlenmesi gereken politika konusunda, Kasim 2007’de Fransa
ile Cin hiikumeti arasinda imzalanan 12 milyar USD tutarinda 2x1700 MW niikleer santral
yatirim anlagmasi kosullar1 bazi ipuglari veriyor ;

-Cin 40000 MW niikleer santral programina 2020’ye kadar III. nesil santrallarla devam karar1
aldi.

-Teknoloji transferi, miihendislik ve gelistirme ¢aligmalart i¢in ortak sirket kuruldu; bu sirket
ayni zamanda reaktorlerin Cin’de pazarlanmasi gorevini {iistlenecek.

-Yakit garantiye alindi, Cin imalatg1 firmanin Nijerya’daki uranyum yataklarina ortak oldu,
iretimin %35’1ni alacak.

-Santral imalatgis1 firma 2026 yilina kadar yakit garantisi saglayacak.

-EDF(Fransiz elektrik Kurumu) fiiretim sirketine %30 ortak olarak isletme deneyimini
aktaracak.

-Fransa, Cin’de daha 6nce kurdugu yakit montaj fabrikasina ilaveten ikinci bir yakit fabrikasi
kurulusuna destek verecek .

- Reaktor ana unsurlar bir program cergevesinde Cin’de imal edilecek, halen Avrupa’da
montaj1 yapilan niikleer santral buhar kazanlar1 Cin’de imal edilmistir.

5710 sayili kanunda bu dogrultuda talep varsa da, yontemi tarif edilmis degildir, planlama
yapilmamustir.”

Sn Nevzat Sahin sorular1 $dyle yanitlad;

-“Kaza halinde toplumsal maliyet hesaplanmig midir?”

Bu hesaplarda kaza maliyeti yoktur. Kaza ¢ok ender rastlanan bir durum olup devletlerin
konusudur, sirketlerin degil. Paris Anlagsmasi’na gore, kazalarin yarattig1 zararlar devletler
tarafindan karsilanir.

-“Yenilenebilir enerjiye devlet katkis1 var m1?”
Olmasa bu kadar bagvuru olur muydu? Alim garantisi ¢ok 6nemli bir katkidir.

-“Uranyum rezervlerinin bugunkii tiikketim hiziyla 60 yil yetecegi sdyleniyor, dogru mu?”
Yakit problemi hi¢ bir zaman olmaz. Halen 450 santral ¢alisiyor, yakit temini sorunu yok,
olmayacak. Talep artmasiyla madenler tekrar isletmeye alinacak, bollasacak, fiyati
sabitlesecek Ayrica, yeniden kullanim i¢in bir ¢cok ¢alisma var. Fransa, Almanya’da atiklar
geri kazaniliyor. Bu sekilde nihai atik oran1 da diisiiyor. Caligsmalar var, belki toryum da yakit
olarak kullanilabilecek.

-“Biiyiik tUniteler, servis harici olmasi durumunda, sebeke sorunu yaratir m1? Rezerv gilictimiiz
var m1?”

Primer frekans kontroluyla, bir santralin ani devreden ¢ikmasi halinde %5-10 gili¢ rezervi
tutulur. 1500-1600 MW iinitenin devre dist olmasi sorun teskil etmez. Yakinda UCTE’ye de
baglanacagiz, sebekemiz yedek agisindan daha giivenli olacak. Ancak, niikleer santraller baz
yiik santralleridir, emreamadelikleri %90’ nin iizerindedir. Devre dis1 olmasi sebekeden ¢ok,
yatirimci i¢in sorun olusturur.



Sn Arif Kiinar’a yoneltilen sorular ve cevaplari,

-“Deprem konusu, faciaya yol agar mi1?”

Japonya’da ¢oziiliityor. Ancak gene de gecen ayki depremde niikleer santrali durdurdular.
Maliyet iki katina ¢ikiyor, ama parayla ve teknolojiyle ¢oziilebiliyor. Bu konuda agir bir risk
oldugu sdylenemez.

-“Niikleer her iilkede var, bizde de olsun. Zaten kaza olsa biz de etkilenecegiz. Kendi
santralimiz1 giivenlikli yapalim.”

Bagkalarinin her yaptiginm1 biz de yapmak zorunda degiliz. Almanya niikleer santralleri
kapatiyor, Italya 4 tanesini kapatti, Yunanistan’da hi¢ yok. Bunlar1 da 6rnek alabiliriz.

-“Enerji duvara ¢arpti, yenilenebilir enerjiyle arz giivenligini saglamak miimkiin degil.”

ithal komiir, dogal gaz ve niikleer de saglamaz. 2020’lerde niikleer tartisgilmayacak, giines
konusulacak. 20 yil evvel riizgar enerjisi de ciddi bulunmuyordu, simdi gercek oldu. Ben
hayal etmeye devam etmeyi tercih ediyorum!

Sn Siireyya Yiicel Ozden ikinci turdaki sorulari sdyle yanitladi;

-“Yillik 3000 MW ihtiyag¢ var ve niikleer ile komiir uzun vadeli yatirimlar, 6niimiizdeki 5-10
yil1 nasil goriiyorsunuz?”’

Gelecegi tehlikeli goriiyorum; darbogaz olasiligi yiiksek. Gerekli yatirimlar yapilmadi, oysa
talep arttyor Ekonominin genel gelismesine gore artis oranlari degisebilir. Ancak 2020’ye
kadar 130 milyar dolara yakin kaynak gerekiyor, nereden bulunacagi belirsiz? Bu bakimdan
tehlike goriiyorum.

-“Nikleer yatirnm maliyetine halkla iligskiler maliyeti (bilgilendirme, tepkileri giderme) dahil
ediliyor mu?”

Biz ilk toplantilarda, kamuoyunun mutlaka ikna edilmesi gerektigini sdylemistik. Bilgiler
paylasilsin, seffaflik saglansin demistik. Kaynak ayrildigini tahmin ediyoruz.

-“Niikleer santral disa bagimlilig1 azaltir m1?”
Bu sekilde disa bagimlilig1 azaltmaz. imalatin bir an dnce baslamas1 gerekir. Plan dahilinde
yapilmasi gerekir.

-“Tirkiye uranyum zenginlestirme programi yapacak mi?”
TAEK var, bir ¢cok giinliik caligma yapiyor. Bu konuda ¢alismasi olmadi. Kisisel goriisiim;
komsumuz Iran yapiyorsa, biz de yapalim seklindedir.

Sn Nevzat Sahin ikinci grup sorular1 sdyle yanitlads;

-Niikleer santral yapalim derken yenilenebilir, komiir yapmayalim demedim. Kaynak
cesitliligine gitmemiz gerekir. Ithal komiir, gaz, yenilenebilir hepsi olacak.

-“Nikleer santral maliyetini dogalgaz ve komiir ile karsilastirdiniz, yenilenebilir ile neden
karsilagtirmadiniz?”



Ben daha ¢ok niikleer santral maliyetini nasil diisiirebiliriz konusu tizerinde durudum. Riizgar
kesintili bir kaynak, %35-40 kapasite ile c¢alisir. Sicak rezerv bekletmek lazimdir, bunun
maliyeti ise 2 cent civarindadir. Elbette yapilacak, ancak 84 000 MW bagvurudan belki 5000
MW gerceklesir.

-“8 lnite yapilarak %30 tasarruf saglanir dediniz. Kayip ve kagaklar1 gidererek ayni tasasrruf
saglanamaz m1?”’

Tasarruf da baska bir yatirim tarzidir, EIEI’nin verimlilik projesi giizel ama, bunlar zamana
yayilir, hemen olmaz. Enerji yatirimlarina devam etmek zorundayiz.

-“Niikleer santrallerden 40.000 ton atik birikmistir. Atik ¢opligii icinde Tiirkiye’nin de olmasi
thtimali var m1?”

Bu diistince mantikli goriinmiiyor. Atiklarin tasinmasi diistiniildiigi gibi kolay degil, envanteri
var, lilkelerin NRC’si, uluslararasi kuruluslar takip ediyor. Ayrica atiklar zaten yeniden
degerlendiriliyor, neden baskalarina vermek istesinler?

Son olarak sz alan bir dinleyici; Tiirkiye’nin niikleer santral yatirimi igin yurti¢i ve disinda
yeteri kadar yetismis eleman1 oldugunu ve TMMOB’ne bagli odalardan sadece 8’inin niikleer

santrale kars1 oldugunu belirterek konuya agiklik getirmek istedigini sdyledi.

Konugmacilara Dernek adina plaket ve an1 niteliginde hediyeler verilerek tesekkiir edildi ve
sunumlar ve soru-cevaplarla araliksiz yaklasik 3 saat siiren panel sona erdi.

(*) Bkz: Etkinlik Sunumlari sayfasi




